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Tiszaroff Koézség Onkormanyzatdnak KépviselS-testiilete a telepiilés teljes kozigazgatasi
tertiletére vonatkozodan 1j telepiilésrendezési eszkozok készitését hatarozta el és ennek
megfelelSen a 2018. november 29-én kelt I./985-82/2018 szamu levelében kezdeményezte a
Megalapozé vizsgalat, az Orokségvédelmi hatastanulmany, valamint a Telepiilésfejlesztési
Koncepci6  véleményezését. A . telepiilésfejlesztési  koncepciérél, az  integralt
telepiilésfejlesztési stratégiardl és a telepiilésrendezési eszkozokrSl, valamint egyes
telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrsl szolo 314/2012. (XI.8.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Rendelet) 30. § (7) bekezdés b) pontja alapjan véleményemet az aldbbiakban
adom meg:

A Rendelet 3/ A. § (4) bekezdésében foglaltak alapjan k6z6s megalapozé vizsgalat készithetd,
ha a koncepci6, a stratégia és a telepiilésrendezési eszk6zok vagy ezek modositasa egyiitt
vagy kozvetleniil egymast kovetSen Kkeriilnek kidolgozasra. A jogszabaly szerinti
tartalommal biré, legfeljebb hét éven beliil késziilt megalapoz6 vizsgélat felhaszndlhaté a
Rendelet 3/A. § (3) bekezdése alapjan stratégia és telepiilésrendezési eszkoz készitéséhez,
valamint koncepcio, stratégia és telepiilésrendezési eszkdz moédositdsdhoz.

I. Megalapozé vizsgalat

A Rendelet 3/C.§-a szerint az oOnkorményzati f&épitész tartalmat meghatdrozo
feljegyzése, valamint az elhagyott tartalmi elemek indokolasa a késziil6 megalapozé
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vizsgélat, alatdmaszt6 javaslat mellékletének részét képezi. A benydjtott megalapozéd
vizsgalat nem tartalmazza az 6nkormanyzati £f6épitész tartalomra és részletezettségre
vonatkozo feljegyzését. Ez a megalapoz6 vizsgalat sziikséges dokumentuma, amely
jogszabalyi kotelezettség.

A Megalapoz6 vizsgalat felépitése koveti a Rendelet 1.melléklete szerinti
kovetelményeket.

A Rendelet 3/A.§ (1) és (4) bekezdéseinek megfelel6 megalapozé vizsgalat abban az
esetben hasznélhat6 fel telepiilésszerkezeti terv készitéséhez, ha azt az épitésiigyi és az
épitésiiggyel Osszefiiggd szakmagyakorlasi tevékenységekrél szolé 266/2013. (VIL 11.)
Korm. rendelet 1. melléklet I.Fejezet 1.részében foglaltaknak megfelelen az adott
telepiiléstervezési szakagi tervezési teriilethez tartozo jogosultsaggal rendelkez6 tervezé
késziti. Mindezek alapjan ~ fent nevezett esetben - a Megalapoz6 vizsgéalathoz csatolt
~Aléirélap” feliilvizsgalata sziikséges, mert a vezetd telepiiléstervezé - Kiszelovics Ildiko
TT 16-0238 - a jogszabalyban el6irt, megfelel6 jogosultsaggal rendelkezik, azonban a
szakteriiletének megjelSlése elirds miatt javitand6. Ezen talmenéen megfelels
jogosultsdggal rendelkez6 tervezd feltiintetése sziikséges a telepiiléstervezési
zoldfeliileti és tdjrendezési szakteriilet megjelolése esetében.

Javaslom a Megalapozé vizsgalat 16. oldalan talalhat6 tartalmat feliilvizsgalni a fejl6ds
tévarosi térséghez és M1-M5 tengelyhez torténé erételjes kapesolodas, mint lehetséges
fejlesztési irany tekintetében.

A Megalapoz6 vizsgélat 1.3. Fejezetében a teriiletrendezési tervekkel valo 6sszefiiggések
vizsgalata sordn az orszdgos jelentdségii tajképvédelmi teriilet Gvezetével valo érintettséget is
emliti. Mivel targyi orszagos Ovezet megsziintetésre keriilt, igy a vizsgalat javitasa
sziikséges.

A Megalapoz6 vizsgalat 30. oldalan a mar megsziintetett térségi jelentdségii tijképvédelmi
tertilet dvezetét is nevesiti. Ezen tartalmt szovegrész sziikségességének feliilvizsgalata
javasolt.

A Megalapoz6 vizsgélat a stratégia és telepiilésrendezési eszkdz készitéséhez, valamint
koncepci6, stratégia és telepiilésrendezési eszkoz modositdasdhoz hasznédlhat6 fel.
Mindezek alapjan a dokumentaci6 ,1.8.1. Humidn kozszolgdltatdsok (oktatds, egészségiigy,
sth.)” cimii fejezete - az egyes tisztségviselSk felsorolésaval - talzott mélységet képvisel
a dokumentum tobbi részéhez viszonyitottan, igy ennek feliilvizsgélata javasolt.

A Megalapozé vizsgélat helyzetfeltiré munkarészét képezé ,1.8.2. Esélyegyenldség
biztositdsa” fejezet nem tartalmaz relevans ténymegallapitasokat, ezért tartalmanak
feliilvizsgélata és kiegészitése javasolt.

A Megalapoz6 vizsgalat 55. és 56. oldaldan Tiszaroff nagyobb foglalkoztatdinak
felsorolasa ismétlédik, ezért javasolt a tartalom feliilvizsgélata.

A Megalapoz6 vizsgédlat az 1.10.1. Fejezetében, valamint az 1.10.3. Fejezetében is
tartalmazza Tiszaroff kozség 2014-2019. idészakra vonatkozé Gazdasagi Programyjat.




Mindezek alapjan a hivatkozott részek feliilvizsgalata, valamint az ismétlések torlése
javasolt.

A Megalapozoé vizsgélat 1.10.1. Fejezete teljes terjedelmében tartalmazza Tiszaroff
Kozség Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének a Tiszaroff Kozségi Onkormdnyzat 2018. évi
koltséguetésérdl szolo '1/2018.(11.21.) szémua, az Onkormdnyzat vagyondrol és a
vagyongazddlkodds szabdlyairdl szol6 7/2013. (IV.24.) szama onkormanyzati rendeleteit,
valamint a 67/2015. (VI.24.) szdmua Képvisel6-testiileti hatérozattal jévahagyott
Gazdasagi Programjat. Ezen megnevezett, ¢ndlldé dokumentumok nem képezik a
Megalapoz6 vizsgélat részét, elegend6 azoknak a cél éltal indokolt terjedelemben
torténd, jeloléssel ellatott idézése vagy rovid, kozérthets dsszefoglalasa a Koltséguetés,
vagyongazddlkodds, gazdasdgi program cimt Fejezetben. Javaslom a targyi Fejezet
tartalménak feliilvizsgalatat.

A dokumentéci6 ,1.10.7. Energiagazdilkodds” cimti Fejezete esetében javasolt annak az
onkormanyzati intézmények meglévé allapotdnak bemutatdsdn til szélesebb kord, a
lakossagi és gazdasagi szereplSk jelenlegi energiafelhasznalésara vonatkoz6 adatokkal,
valamint a jov6ben felmeriil6 igények elemzésével torténd kiegészitése.

A Rendelettel 6sszhangban az ,1.11. Telepiiléstizemeltetési szolgdltatisok” Fejezetben
javaslom megvizsgdlni az okos varos telepiilési szolgéltatasok lehetSségének
bevezetését. Az okos varos stratégia kidolgozasahoz segitséget nyajt a Lechner
Tudaskdzpont altal készitett OKOS VAROS FEJLESZTESI MODELL - MODSZERTANI
UTMUTATO, valamint a SMART CITY TUDASPLATFORM - METODIKAI JAVASLAT.

A Megalapoz6 vizsgalat a 104. oldalon nem miikodS szervezeteket jelol meg - a
Kulturdlis Orokségvédelmi Hivatal, a Kulturdlis Orokségvédelmi Szakszolgalat
megnevezésével - igy azok javitdsa sziikséges.

A Megalapoz6 vizsgélat a 119. oldala, valamint a 131. oldala -~ harom bekezdésbé] all6 -
megegyez szovegrészeket tartalmaz, igy az azonossag megsziintetése sziikséges.

Eliras tortént a Megalapoz6 vizsgalat 122. oldaldn az 1.4. Fejezet megjel6lésekor,
melynek 1.14.1.4.-re torténé javitasa sziikséges.

Hivatkozva a Rendelet 1. melléklet 1.14.4. alcimére, a Megalapozé vizsgalat kotelezs
tartalmi eleme ,Az épiiletillomdny és a kornyezet geodéziai felmérése” cimii Fejezet.
Mindezek alapjoan a Megalapoz6 vizsgalat 128. oldaldn talalhatd targyi fejezet
tartalommal torténé feltoltése sziikséges.

A Megalapozé vizsgalat 150. oldalan 1év6 ,Kdzmilellitisi adatok a 2016-0os évre
vonatkozéan” cimti tablazat feltiintetése - tartalma miatt - a 1.16. szdmu Fejezetben
javasolt.

Eliras tortént a Megalapozé vizsgélat 1.16.1. Fejezet ala tartoz6 ,1.16.2.3.” alcim
megjellésekor mind a tartalomjegyzékben, mind a dokumentumban, ezért azok javitasa
sziikséges.
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A Megalapozé vizsgalat 1.16.1.2. alcim alatt talalhatd ,Belteriileti szennyvizelvezetés”,
valamint a , Kiilteriileti szennyvizelhelyezés” cimii szévegrészek szintén fellelhetSek az
1.17.2. alcimhez tartozo leirasban. Javaslom a szovegismétlés torlését.

A Megalapozé vizsgélat 1.17.9. alcim alatti lefrasa ténylegesen az ,1.14.7. Az épitett
kornyezet konfliktusai, problémdi” alcim ala tartozik. Javaslom ezen témakdr relevans
tartalommal t5rténd feltoltését.

A haziorvos foglalkoztatdsa tekintetében ellentmondas tapasztalhaté a Megalapozo
vizsgalat 122., valamint 229. oldalén. Javaslom a vonatkoz6 részek feliilvizsgalatat.

Hivatkozva a Rendelet 1. melléklet 3.3.2. pontjaban foglaltakra, targyi fejezet kotelez6
tartalma a ,szegregdlt vagy szegregicioval veszélyeztetett teriiletek lehatdroldsa, teérképi
dbrizoldsa és helyzetelemzése (potencidlis akcidteriiletek)”. A Megalapoz6 vizsgalat ezen
cimsz6 alatti teljes tartalma - ,A telepiilés adatkizlése alapjin Tiszaroffon a szegregicidval
veszélyeztetett teriilet nagy része felszdmoldsra keriilt.” - nem egyértelmd, valamint a
térképi lehatarolasat tekintve hianyos, igy annak pétlasa sziikséges.

Hivatkozva a Rendelet 1. melléklet 3.3.3. pontjaban foglaltakra targyi fejezet kotelez6
tartalma a , egyéb szempontbol beavatkozdst igényld teriiletek lehatiroldsa, térképi dbrdzoldsa és
helyzetelemzése (potencidlis akcidteriiletek)”. A szdvegezés a beavatkozast igényl6 teriiletek
egy részének dbrazolasa tekintetében a problématérképre utal vissza, majd azt tovabbi
teriiletek felsoroldsaval egésziti ki. Javaslom targyi fejezet tartalméanak feliilvizsgalatat,
valamint annak egy relevéans térképpel torténé kiegészitését.

Orokségvédelmi hatastanulmany

A kulturalis 6rokség védelmérsl sz6l6 2001. évi LXIV. torvény 85/ A. § (1) bekezdésében,
valamint a kulturdlis 6rokség védelmével kapcsolatos szabalyokrol sz6lo 68/2018.
(IV.9.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Ovr.) 83.§ (1) bekezdés a) pontjaban foglaltak
alapjan a telepiilésfejlesztési koncepcié kidolgozasa soran OSrokségvédelmi
hatastanulmanyt kell késziteni a 14. melléklet szerinti tartalommal.

A benytjtott Orokségvédelmi hatdstanulmany felépitése koveti a fentiekben
meghatdrozott  tartalmat, azonban felhivom szives figyelmét, hogy az .
orokségvédelemmel kapcsolatos szabdlyozasra tobb helyen hivatkozott, a kulturdlis
orokség védelmével kapcsolatos szabalyokrol sz6l6 496/2016. (XII. 28.) Korm. rendelet,
tovabba a régészeti 6rokség és a mtiemléki érték védelmével kapcsolatos szabalyokrol
sz616 39/2015. (III. 11.) Korm. rendelet is hatalytalan, helyettiik a 2018. 4prilis 10 6ta
hatalyos Ovr. el6irasai érvényesek. A dokumentaci6é hatélyat vesztett hivatkozasainak
javitasa sziikséges.

A Régeészeti Fejezet elkészitésében az Ovr. 84.§ (2) bekezdés a) pontjdban el6irt
kovetelmény alapjan kozremtikods régész - a régészeti 6rokséggel és a mtiemléki
értékkel kapcsolatos szakértsi tevékenységrol szold 439/2013. (XL 20.) Korm. rendelet

__ szerinti - szakérti jogosultsdga nem igazolt.
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A telepiiléstervezé a jogszabalyban el6irt, megfelel6 jogosultsdggal rendelkezik,
azonban a feltiintetett tervezéi jogosultsagdnak megjelolése ezen dokumentacidban is
pontatlan. ’

Az Oroskségvédelmi hatdstanulmany 2. a) pontjat az alabbiak tekintetében sziikséges
feliilvizsgalni: :

A | Telepiiléstorténet” részben feltehetGen elirt torténelmi datum és egyéb
ellentmondéasok tapasztalhatok, pontositdsuk sziikséges. Javaslom a kiilonboz6
forrasokbdl szarmazé azonos adattartalmu térténelmi tények dsszegzését bemutatni
a tanulmanyban. '

A, Vizrajz” részben el6forduld elirasokat, ellentmondédsokat is javasolt
felilvizsgalni. A fejezet szakmai jel6lései magyardzatra szorulnak, azok nem
nyilvanvaléak mindenki szamaéra.

Az Orokségvédelmi hatastanulmany 2. b) ,, Régészeti Fejezete” részletezi és csoportositja a
régészeti védettséggel érintett teriileteket, tovabba ismerteti a régészeti érdekeltségii
teriileteket is. Az Orokségvédelmi hatdstanulmany 2. ¢) pont cc) alpontja a Lechner
Tudaskozpont 4ltal nyilvantartott régészeti lelShelyek felsorolasat tartalmazza.
A killonbozo forrasbél szarmazé tablazatok kozott eltérések tapasztalhat6ak,
feliilvizsgédlatuk, adattartalmuk Osszevetése, az ellentmondasokat feloldasa sziikséges.
Felhivom szives figyelmét, hogy a régészeti érdekeltségti teriiletek térképi dbrazolasa a
telepiilésrendezési eszkdzok kotelez6 tartalmi eleme, igy ezek nyilvéantartasa a telepiilés
érdekében all6 feladat. Javaslom az Ordkségvédelmi hatdstanulmény 2. d) ,A helyi
épitészeti orokség telepiilési értékleltira”fejezetét feliilvizsgélni, az ott megfogalmazott egyes
tartalmakat az egyértelmtiség érdekében - a mondatszerkesztés szabélyéi szerint -
javitani, tovabba formailag strukturalni. Az Orokségvédelmi hatastanulméanyban idézett
tartalmak forrdsat a szerzdi jogrol szol6 1999. évi LXXVL torvény 34. § (1) bekezdése
szerinti szabdlyok szerint kell megjel6lni. Javaslom a tanulmény hivatkozasait - a
Régészeti Fejezettel 6sszhangban - egységesen kialakitani.

Telepiilésfejlesztési koncepcid

Jovikép és Telepiilésfejlesztési elvek rogzitése

A véleményezésre benytjtott Telepiilésfejlesztési koncepci6é szerkesztése tobb helyen
strukturélatlan, az oldaltorések a tartalom értelmezhetGségét akadédlyozzdk. Az egységes
megjelenés, valamint az egyértelmtiség érdekében indokolt a dokumentéci6
szerkezetének feliilvizsgalata.

A Telepiilésfejlesztési koncepci6 , 1. JOVOKEP” cimii fejezete részletesen attekinti a

- Rendelet 2. melléklet I Fejezet 1.pontjdban foglalt szegmensekre - azaz a térségi

szerepkorre, gazdaségi, tarsadalmi, taji-természeti, épitett kornyezetre -~ vonatkozé
tényeket. A jov6kép akkor lesz hatékonyan megvalésithatd, ha az széleskorti tarsadalmi
Osszefogasra, aktiv partnerségi viszonyra épiil. Ennek érdekében a problémak




feltérképezésénél és az ezekre adand6é vélaszoknal minél tobb észrevételnek és
kezdeményezésnek kell érvényesiilnie. Javaslom ezen hidnyok poétlasat.

Az ,1.2. A telepiilés jovoképe a térségi szerepére vonatkozéan” cimti fejezetben a Jasz-
Nagykun-Szolnok Megyei Kozgytilés 75/2014. (VIIL. 29.) szamu hatarozataval elfogadott
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Teriiletfejlesztési Program 2014-2020 egyes elemei - sok
esetben nem relevdnsan - szé szerint keriiltek atvételre, az arra valé hivatkozés
megjelolése nélkiil.

Javaslom, hogy a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Teriiletfejlesztési Programbol idézett
fejlesztésekkel osszefiiggésben, azok telepiilési célokra haté vonatkozisiban, a
telepiilési sajatossagok figyelembevételével fejtsék ki Tiszaroff Kozség jovoképét.

A Telepﬁlésfejleéztési koncepci6 1.2 Fejezete szintén tartalmazza Tiszaroff kozség 2014-
2019. id6szakra vonatkozé Gazdasdgi Programjat. Javaslom a sziikséges és relevéns
részek idézését, valamint targyi Fejezet tartalmanak feliilvizsgélatat.

Kiindul6 adatok kore a tovabbi tervezési feladatokhoz

A valasztott indikdtorok, mint kiindulé adatok megfelel6ek, koriik esetleg tovabb
bévithets. A kiindul6 értékek rogzitésre kertiltek. Javaslom tobb évre visszamendleg
adatokkal feltolteni, illetve a tervezett értékek elérésére kittizott datummal k1ege521ten1 a
tédblazatot, ezéltal biztosithaté a folyamatok, tendencidk kovetése.

Az épitett kornyezet alakitiasar6l és védelmérdl szolé 1997. évi LXXVIIL torvény
(tovabbiakban: Etv.) 7. §-a szerinti kovetelmények teljesiilése

A telepiilésfejlesztés, a fejlesztési koncepcié az Etv-ben is hangstlyozottda valt. A
fogalom-meghatarozason tal a torvény rogziti a telepiilésfejlesztés és telepiilésrendezés
céljat, alapkovetelményeit, feladatat, altalanos szabalyait. Utobbiakat az Etv. 7. § szerinti
kovetelmények tartalmazzak, ezek a fenntarthato fejlédést szolgals telepiilésfejlesztési
és telepiilésrendezési el6irdsok, melyeknek egyik legfontosabb elvévé, s6t
alapkovetelményévé valt a fenntarthat6sagi elv biztositdsa tdrsadalmi, gazdasagi,
kornyezeti kovetelményekben egyarént.

A koncepcié megfelel$ hangsulyt helyez ezen elvek érvényesiilésére.

A megvalositas eszkozei és azok nyomon kovetése

A telepiilésfejlesztési koncepci6é a telepiilés kornyezeti, térsadalmi, gazdasagi
adottsagaira alapozd, a telepiilés egészére készitett, a valtozasok iranyait és a fejlesztési
célokat hosszu tavra - tiz éven tal - meghataroz6 dokumentum.

A Telepiilésfejlesztési koncepcid targyi fejezetének kell meghatdroznia a monitoring
rendszer kialakitasat és mitikodtetési mechanizmusat, mely szavatolja a koncepcid
hatékony megvaldsitasat, tovabbé biztositja, hogy valtozé kiils6 és bels6é koriilmények
mellett is megfelel$ er6forrasok alljanak rendelkezésre a stratégia megvalésitashoz.




Mivel Tiszaroff Telepiilésfejlesztési koncepcidjaval egyidejtileg Integrélt Teleptiilésfejlesztési
Stratégia nem késziil, igy a Rendelet 2. melléklet 4. pontjdban foglaltak alapjén a
megvalositas eszkozeinek és azok nyomon koévetésének kidolgozasa a koncepcidban
sziikséges.

Felhivom szives figyelmét, hogy a Telepiilésfejlesztési koncepci6 4. Fejezetében a projektek
megvalositasa jelen forméaban elsésorban a palyazatokra, valamint esetlegesen befektetSkre
épiil, dnrész megjeldlése nélkiil. Megfontoldsra javaslom targyi fejezet kiegészitését az Snrész
szamszer(isitésével annak érdekében, hogy elnyert pélyazati tdmogatds hidnyaban is
biztosithat6 legyen az egyes projektek megval6sitasa.

A Rendelet 3. § (4) bekezdése értelmében a telepiilésfejlesztési koncepcio, a
teleptilésszerkezeti terv, az arculati kézikényv és a telepiilésképi rendelet egymassal
tartalmi Osszhangban késziil, ezért a javaslom a telepiilésfejlesztési koncepcié
készitésénél figyelembe venni a Telepiilésképi Arculati Kézikonyviik valamint a
Telepiiléskép védelmérdl szol6 rendeletiik eléirasait.

A telepiilésrendezési eszkozk, a kézikonyv és a telepiilésképi rendelet az egy telepiilés

altal 6nalléan foglalkoztatott telepiilési féépitész vagy tobb telepiilés altal kozosen
foglalkoztatott térségi fGépitész kozremiikodésével késziil.

Osszességében mind a megalapozé vizsgalatok, mind a koncepci6 felépitését, fejlesztési
elképzeléseit megfelelének tartom, azonban sziikséges azok jogszabalyi el6irdsok szerinti
osszhangjanak megteremtése, illetve a Rendelet szerinti térképi kiegészitése. Tekintettel
arra, hogy mindkét dokumentum a késébbi - a telepiilés teljes kozigazgatési teriiletére
vonatkozé 1j - telepiilésrendezési eszkdzok tervezését alapozzak meg, sziikséges azokat
kell6 mértéki alapossaggal, egymassal tartalmi 6sszhangban elkésziteni agy, hogy azok a
fejlesztések befogadasa terén hatékonyak és idétalloak legyenek.

Szolnok, 2018. december ,, Vs 7

Tisztelettel:

Dr. Berko Attila kormdnymegbizott
nevében és megbizdsibol kiadmdinyozo:




Az eredeti papiralapt dokumentummal egyezé.

Ezen lap nem része az eredeti iratnak, kizarélag a jogszabalyi megfeleléséghez sziikséges
: zaradékolds megjelenitését szolgalja.

A dokumentum elektre n hitelesitett.
Datum:2018.12.14 1. +01:00

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal
Kiadmanyozta: Dusa Zsuzsanna
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